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1. The Food and Drug A d m i n i s t r a t i o n  may r e i m b u r s e  an  
o f f i c i a l  f o r  c h a r g e s  and f e e s  r e l a t i n g  t o  o f f i c i a l  
government  c a l l s  made w i t h  a c e l l u l a r  phone i n s t a l l e d  i n  a 
p r i v a t e  car. 31 U.S.C. S 1 3 4 8 ( a )  d o e s  n o t  a p p l y  t o  c e l l u l a r  
phones  l o c a t e d  i n  p r i v a t e  a u t o m o b i l e s ;  a d e q u a t e  s a f e g u a r d s  
t o  p r e v e n t  abuse s h o u l d  be p r o v i d e d .  

2. The Food and Drug A d m i n i s t r a t i o n  may r e i m b u r s e  a n  
o f f i c i a l  f o r  costs i n c u r r e d  i n  making l o n g - d i s t a n c e  
t e l e p h o n e  c a l l s  from a c e l l u l a r  phone i n s t a l l e d  i n  a p r i v a t e  
car. 31 U.S.C. S 1 3 4 8 ( b )  a u t h o r i z e s  payments  f o r  s u c h  
o f f i c i a l  l o n g  d i s t a n c e  c a l l s  i f  s u c h  c a l l s  a re  c e r t i f i e d  as 
b e i n g  f o r  o f f i c i a l  b u s i n e s s  and n e c e s s a r y  i n  t h e  i n t e r e s t  of 
t h e  government .  

3. The Food and Drug A d m i n i s t r a t i o n  may n o t  u s e  
a p p r o p r i a t e d  f u n d s  t o  reimburse o f f i c i a l  f o r  a l l  or  p a r t  of 
t h e  purchase price of  a c e l l u l a r  phone t h a t  o f f i c i a l  i n t e n d s  
t o  r e t a i n  as h i s  p e r s o n a l  p r o p e r t y .  

DECISION 

T h i s  d e c i s i o n  r e s p o n d s  t o  a request from t h e  Food and Drug 
A d m i n i s t r a t i o n  ( F D A )  t h a t  w e  a d d r e s s  t h e  p r o p r i e t y  of 
r e i m b u r s i n g  o n e  o f  i t s  d i r e c t o r s  f o r  three t y p e s  of c h a r g e s  
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  u s e  o f  a c e l l u l a r  phone i n s t a l l e d  i n  h i s  
p e r s o n a l  a u t o m o b i l e :  (1) m o n t h l y  local c h a r g e s ;  ( 2 )  fees 
r e l a t i n g  t o  o f f i c i a l  government  c a l l s ;  ( 3 )  a l l  or  p a r t  of  
t h e  purchase price of t h e  c e l l u l a r  phone. We c o n c l u d e  t h a t  
t h e  f i r s t  two t y p e s  of costs may be r e i m b u r s e d  unde r  t h e  
c o n d i t i o n s  s e t  f o r t h  i n  t h i s  o p i n i o n .  However, no  p a r t  of  
t h e  purchase pr ice  o f  t h e  c e l l u l a r  phone may be  p a i d  o u t  of 
a p p r o p r i a t e d  f u n d s  . 



T e l e p h o n e  S e r v i c e  C h a r g e s  

A d i r e c t o r  o f  t h e  FDA p u r c h a s e d  a c e l l u l a r  t e l e p h o n e  f o r  h i s  
p r i v a t e  a u t o m o b i l e  u s i n g  h i s  p e r s o n a l  f u n d s  and  requested 
t h a t  FDA p r o v i d e  him w i t h  r e i m b u r s e m e n t  f o r  a n y  c h a r g e s  and  
f e e s  a s s o c i a t e d  w i t h  h i s  o f f i c i a l  g o v e r n m e n t  c a l l s .  I n  
a s k i n g  t h a t  w e  a p p r o v e  r e i m b u r s e m e n t ,  FDA a s s e r t s  t h a t  t h e  
c e l l u l a r  p h o n e  is deemed a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  d i r e c t o r ' s  
o f f i c e  o n  h i s  l o n g  commutes to  a n d  f rom w o r k ,  a s  wel l  a s  h i s  
f r e q u e n t  o u t - o f - t o w n  t r i p s .  

T h e  s p e c i f i c  l e g a l  q u e s t i o n  s u b m i t t e d  by  FDA i s  w h e t h e r  
3 1  U.S.C.  5 1 3 4 8  app l i e s  to  p r o h i b i t  r e i m b u r s e m e n t  o f  
c e l l u l a r  p h o n e  c h a r g e s  and  f e e s .  u n d e r  3 1  U.S.C. 
S 1 3 4 8 ( a )  (1) ,  a p p r o p r i a t e d  f u n d s  may n o t  be u s e d  t o  p a y  f o r  
t e l e p h o n e  s e r v i c e s  i n  a p r i v a t e  r e s i d e n c e .  S p e c i f i c a l l y ,  
t h e  s e c t i o n  s t a t e s :  

" E x c e p t  as p r o v i d e d  i n  t h i s  s e c t i o n ,  
a p p r o p r i a t i o n s  a re  n o t  a v a i l a b l e  to i n s t a l l  
t e l e p h o n e s  i n  p r i v a t e  r e s i d e n c e s  or f o r  t o l l s  or 
o t h e r  c h a r g e s  f o r  t e l e p h o n e  s e r v i c e  f rom p r i v a t e  . 
r e s i d e n c e s . "  

The  l a n g u a g e  o f  t h e  q u o t e d  s t a t u t e  h a s  b e e n  u n i f o r m l y  
c o n s t r u e d  i n  a l o n g  l i n e  o f  d e c i s i o n s  to  p r o h i b i t  t h e  
f u r n i s h i n g  a t  p u b l i c  e x p e n s e  o f  t e l e p h o n e  s e r v i c e  to a 
g o v e r n m e n t  o f f i c e r  or e m p l o y e e  i n  a p r i v a t e  r e s i d e n c e ,  
r e g a r d l e s s  o f  t h e  d e s i r a b i l i t y  or n e c e s s i t y  o f  s u c h  s e r v i c e  
f rom a n  o f f i c i a l  s t a n d p o i n t ,  a b s e n t  some c l e a r l y  r e c o g n i z e d  
e x c e p t i o n .  See 6 5  Comp. Gen. 8 3 5 ,  836  ( 1 9 8 6 ) ;  33 C o m p .  
Gen. 5 3 0 ,  5 3 1 1 9 5 4 ) .  

Here t h e  q u e s t i o n  we m u s t  a d d r e s s  is w h e t h e r  a p r i v a t e  
a u t o m o b i l e  c o n s t i t u t e s  a " p r i v a t e  r e s i d e n c e "  w i t h i n  t h e  
m e a n i n g  o f  t h e  s t a t u t e .  W e  c o n c l u d e  t h a t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
s e c t i o n  1 3 4 8 ( a )  (l), t h e  c e l l u l a r  phone  a t  i s s u e  c a n n o t  be 
s a i d  t o  be l o c a t e d  i n  a " p r i v a t e  r e s i d e n c e " ;  t h e r e f o r e ,  
s e c t i o n  1 3 4 8  d o e s  n o t  a p p l y  i n  t h i s  c o n t e x t .  I n  t h i s  
r e g a r d ,  two p r io r  d e c i s i o n s  by  t h i s  o f f i c e  h a v e  s t a t e d  t h a t  
a u t o m o b i l e  p h o n e s  d o  n o t  f a l l  w i t h i n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  
s t a t u t e  a n d  t h a t  we c o u l d  n o t  f i n d  a n y  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  
p r e c l u d i n g  t h e  e x p e n d i t u r e s .  I n  a r e c e n t  o p i n i o n ,  w e  
c o n c l u d e d  t h a t  t h e  S e n a t e  C o n t i n g e n t  F u n d ,  2 U.S.C. S 58 ,  
was a v a i l a b l e  t o  p a y  f o r  t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  c e l l u l a r  p h o n e s  
i n  t h e  p r i v a t e  automobiles of U n i t e d  S t a t e s  S e n a t o r s .  
B-227763,  Sep t .  1 7 ,  1 9 8 7 .  I n  t h a t  o p i n i o n ,  we s p e c i f i c a l l y  
s t a t e d  t h a t  " [ w l e  a r e  unaware  o f  a n y  p r o v i s i o n  o f  law 
e x p r e s s l y  p r e c l u d i n g  e x p e n d i t u r e s  [ f o r  c e l l u l a r  p h o n e s ] "  and  
t h a t  we would " n o t  q u e s t i o n  s u c h  e x p e n d i t u r e s  s i n c e  n e i t h e r  
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3 1  U.S.C. S 1 3 4 8  n o r  a n y  o t h e r  p r o v i s i o n  o f  law s p e c i f i c a l l y  
or e x p r e s s l y  p r o h i b i t s  them." - I d .  

S i m i l a r l y ,  i n  a n  e a r l i e r  o p i n i o n  d e a l i n g  w i t h  S e n a t o r s '  
mobile p h o n e s ,  we c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  is no  s p e c i f i c  
s t a t u t o r y  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  t h e  p u r c h a s e  o f  mobile r a d i o  
t e l e p h o n e s  f o r  i n s t a l l a t i o n  i n  p r i v a t e  a u t o m o b i l e s .  
8 -186877 ,  .Aug. 1 2 ,  1 9 7 6 .  A l t h o u g h  i n  t h a t  d e c i s i o n  we w e n t  
o n  t o  s u g g e s t  t h a t  s e c t i o n  1 3 4 8 ' s  p r o h i b i t i o n  s h o u l d  b e  
e x t e n d e d  to  i n c l u d e  p r i v a t e  a u t o m o b i l e  phone  s e r v i c e  f o r  
p o l i c y  r e a s o n s ,  w e  m e r e l y  s u g g e s t e d  t h i s  r e s u l t  w h i l e  
r e i t e r a t i n g  t h a t  t he re  e x i s t e d  no  spec i f ic  s t a t u t o r y  
p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  t h e  p rac t i ce .  I d .  W e  s u b s e q u e n t l y  
c l a r i f i e d  t h i s  o p i n i o n  i n  o u r  S e p t e s e r  1 7 ,  1 9 8 7  d e c i s i o n ,  
d i s c u s s e d  a b o v e .  

However ,  a l t h o u g h  we c o n c l u d e  t h a t  s e c t i o n  1 3 4 8  d o e s  n o t  
a p p l y  to  c e l l u l a r  p h o n e s  l o c a t e d  i n  p r i v a t e  a u t o m o b i l e s ,  t h e  
i n s t a l l a t i o n  o f  a c e l l u l a r  p h o n e  i n  a p r i v a t e  car  may i n d e e d  
o f f e r  a p o t e n t i a l  f o r  a b u s e .  T h u s ,  we b e l i e v e  t h a t  a g e n c i e s  
s h o u l d  p r o v i d e  a d e q u a t e  s a f e g u a r d s  t o  e n s u r e  t h a t  t e l e p h o n e  
c h a r g e s  made w i t h  a c e l l u l a r  p h o n e  a r e  f o r  o f f i c i a l  
g o v  e r nmen t p u r  po se s . 
I n  t h i s  case ,  t h e  record shows t h a t  a l l  o f  t h e  FDA 
d i r e c t o r ' s  c e l l u l a r  p h o n e  c a l l s  a n d  c h a r g e s - - l o c a l ,  
i n c o m i n g  and  o u t g o i n g - - a r e  i n d i v i d u a l l y  i t e m i z e d  o n  a 
m o n t h l y  bas i s .  T h u s ,  a s a f e g u a r d  mechan i sm e x i s t s  f o r  
v e r i f y i n g  g o v e r n m e n t  c a l l s  a n d  s e p a r a t i n g  t h e m  from p u r e l y  
p e r s o n a l  c a l l s  . 
L o n g - D i s t a n c e  C a l l  C h a r g e s  

R e i m b u r s e m e n t  f o r  l o n g - d i s t a n c e  p h o n e  c a l l s ,  a s  d i s t i n c t  
f rom o t h e r  t e l e p h o n e  s e r v i c e  c h a r g e s ,  is permitted u n d e r  
3 1  U.S.C. S 1 3 4 8 ( b )  ( 1 9 8 2 )  , which  r e a d s :  

C 
0 

A p p r o p r i a t i o n s  o f  a n  a g e n c y  a r e  a v a i l a b l e  t o  pay 
h a r g e s  f o r  a l o n g - d i s t a n c e  c a l l  i f  r e q u i r e d  f o r  
f f i c i a l  b u s i n e s s  a n d  t h e  v o u c h e r  t o  pay  f o r  t h e  

c a l l  is sworn  t o  by t h e  h e a d  of t h e  a g e n c y .  
A p p r o p r i a t i o n s  o f  a n  e x e c u t i v e  a g e n c y  a r e  
a v a i l a b l e  o n l y  i f  t h e  head o f  t h e  a g e n c y  a l s o  
c e r t i f i e s  t h a t  t h e  c a l l  is n e c e s s a r y  i n  t h e  
i n t e r e s t  o f  t h e  Government . "  

T h u s ,  a l l  o f f i c i a l  l o n g - d i s t a n c e  p h o n e  c a l l s  a r e  s u b j e c t  to  
t h e  c e r t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  e s t a b l i s h e d  by s e c t i o n  
1 3 4 8 ( b )  . 
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A d d i t i o n a l l y ,  t h e  GAO P o l i c y  and P r o c e d u r e s  Manual  a d v i s e s  
t h a t  u n d e r  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  s e c t i o n  1 3 4 8 ( b ) ,  each a g e n c y  
h e a d  s h o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  e s t a b l i s h i n g  c o n t r o l s  o v e r  
t h e  u s e  o f  t e l e p h o n e s  a d e q u a t e  for e n s u r i n g  t h a t  l o n g -  
d i s t a n e  t e l e p h o n e  c a l l s  a r e  made o n l y  when t h e y  a r e  t h e  
most e c o n o m i c a l  a n d  p r a c t i c a b l e  m e a n s  o f  c o m m u n i c a t i o n  
a v a i l a b l e  f o r  t h e  t r a n s a c t i o n  o f  g o v e r n m e n t  b u s i n e s s .  

" S u c h  c o n t r o l s  s h o u l d  a l so  e n s u r e  t h a t  commercial 
t e l e p h o n e  f a c i l i t i e s  a r e  u s e d  o n l y  when 
Government-owned or l e a s e d  f a c i l i t i e s  a r e  n o t  
a v a i l a b l e  or when commercial t e l e p h o n e  f a c i l i t i e s  
a r e  more economica1"IJ 

GAO P o l i c y  and  P r o c e d u r e s  Manual  f o r  G u i d a n c e  of F e d e r a l  
A g e n c i e s ,  T i t l e  7 ,  S u b s e c t i o n  21.3.  

I n  t h e  case o f  l o n g - d i s t a n c e  a u t o m o b i l e  t e l e p h o n e  c a l l s ,  i t  
is c o n c e i v a b l e  t h a t  t h e  a d v a n t a g e  o f  c o n v e n i e n c e  may 
o u t w e i g h  a n y  cos t  p e n a l t y  i n c u r r e d  b y  t h e  u s e  o f  t h e  
a u t o m o b i l e  t e l e p h o n e .  However ,  c a l l i n g  f rom a t e l e p h o n e  
b o o t h  or p o s t p o n i n g  a c a l l  u n t i l  o n e  h a s  access to  a l e s s  
e x p e n s i v e  s e r v i c e  may be e c o n o m i c a l  a l t e r n a t i v e s  to  making  a 
c a l l  from o n e ' s  ca r .  C o n s e q u e n t l y ,  a g e n c y  h e a d s  s h o u l d  
s t r i c t l y  s c r u t i n i z e  a u t o m o b i l e  t e l e p h o n e  c a l l s  b e f o r e  
c e r t i f y i n g  them for r e i m b u r s e m e n t .  

C e l l u l a r  Phone  P u r c h a s e  p r ice  

T h e  s u b m i s s i o n  c l e a r l y  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  FDA d i r e c t o r  
p u r c h a s e d  t h e  c e l l u l a r  p h o n e  w i t h  h i s  own f u n d s  t o  b e  
i n s t a l l e d  i n  h i s  own car .  We u n d e r s t a n d  t h a t  h e  i n t e n d s  t h e  
p h o n e  to  c o n t i n u e  t o  be h i s  own p r o p e r t y .  u n d e r  t h e s e  
c i r c u m s t a n c e s ,  FDA may n o t  u s e  a p p r o p r i a t e d  f u n d s  t o  

1/ Similar p r o v i s i o n s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  u s e  of l o n g -  
z i s t a n c e  s e r v i c e s  c a n  b e  f o u n d  i n  t h e  F e d e r a l  
I n f o r m a t i o n  Management R e g u l a t i o n s  ( F I M R )  , 52 Fed .  
Reg. 42292 (Nov. 4 ,  1 9 8 7 )  . The new F I M R  o u t l i n e s  f e d e r a l  
p o l i c y  f o r  t h e  u t i l i z a t i o n  o f  g o v e r n m e n t  t e l e p h o n e  s y s t e m s .  
A s  a " c a l l  o v e r  commercial s y s t e m s  w h i c h  w i l l  be pa id  for by 
t h e  Governmen t  ," c e l l u l a r  t e l e p h o n e  c a l l s  are  w i t h i n  t h e  
scope o f  t h e  FIMR.  

4 B-2 294 0 6 



r e i m b u r s e  a n y  pa r t  of t h e  p u r c h a s e  p r i ce  of t h e  c e l l u l a r  
phone .  T h u s ,  we c a n n o t  a u t h o r i z e  payment  fo r  a l l  or  p a r t  of 
t h e  cos t  of t h e  c e l l u l a r  t e l e p h o n e .  

w/*+ Comptroller e n e r a l  

1 o f  the Unite 'd S t a t e s  

5 B-2 2 9 4  06 




